14.   Ф.Крейчман  Демократизация собственности и
  проблемы эффективного управления предприятием

(тезисы для доклада в ГосДуме РФ 18.10.2011г)

В современных экономических условиях возрастает актуальность решения таких проблем как реформирование прав собственности на основе приемлемых моделей для создания эффективной системы управления процессом производства и реализации рыночно-востребованных стоимостей; последующее реформирование всех сторон деятельности предприятия с целью максимизации прибыли и капитала, а также решение социальных задач собственников предприятий (акционеров).

В результате неудачно проведенной приватизации в 1985-2000гг, по итогам которой стратегические отрасли перешли в частную собственность, снизилась значимость государства как антикризисного менеджера.  «Рыночные» реформы привели к разрушению индустриального характера экономики, хаосу, разрыву хозяйственных связей, дезорганизации управления. В последние годы экономика как России, так и других стран СНГ все больше демонстрирует олигархический характер. Отсутствует система государственного регулирования важнейших стратегических отраслей экономики и социальной сферы. 

В условиях рыночных отношений, характерных для республик бывшего союза, не приходится говорить о социальной ответственности бизнеса, так как для этого не созданы соответствующие механизмы, позволяющие проконтролировать финансовые потоки как в государственном, так и частном секторе экономики, отсутствует продуманная стратегия развития общества на длительную перспективу. 

Крупные компании  паразитирующие на стратегических запасах государства, решают социальные проблемы узкого круга лиц, в лучшем случае своих коллективов, не неся никакой социальной ответственности перед обществом.

В этой связи, возникает конфликт интересов отдельных собственников, наемных рабочих и государства, так как собственников, не связанные трудовыми отношениями с компанией, в большинстве интересует только выгода.

Сегодня в странах СНГ не так много предприятий, собственником которых является трудовой коллектив. Но тем не менее, практика работы данных предприятий заслуживает особого внимания, особенно в свете социальной ответственности бизнеса перед государством. И одним из таких предприятий является НП ЗАО «Электромаш».
Практика управления  Научно производственным  закрытым акционерным обществом «Электромаш» на основе демократизации отношений собственности
НП ЗАО «Электромаш» со дня своего создания в 1991 г. работает по принципу предприятий с собственностью работников. 

Принятая коллективом форма акционирования не позволила «растаскивать» коллективную собственность и получать с нее доход, не вкладывая при этом свой труд. 

Механизм коллективной собственности на НП ЗАО «Электромаш» не только обеспечил индивидуальное владение каждым работником определенной доли акционерного капитала, но и позволил создать условия для реального контроля за использованием этой собственности и распоряжением ею.
В основе распределения акций  предприятия лежит не традиционный уравнительный подход (всем поровну), а функционально-трудовой принцип, который состоит из двух элементов (этапов) и позволяет увязать стаж работы на предприятии и трудовой вклад каждого работника с долей собственности предприятия и доходом на эту собственность.

Это заставляет каждого работника постоянно стремиться к увеличению собственного вклада в общие результаты работы акционерного общества, придает процессу участия работника–акционера демократический характер.

В результате, реализуется демократическая схема управления, означающая реальную возможность для каждого работника не только владеть акциями, но и участвовать в принятии хозяйственных решений.

Распределение собственности по функционально - акционерному принципу явидось отправным пунктом концепции реформирования предприятия.

В период  становления рыночных отношений именно реформа предприятия стала объективной и самой насущной необходимостью. Цель которой - поиск внутренних источников для эффективной экономической деятельности. 

Реформирование затронуло все основные аспекты жизнедеятельности предприятия. 

Программа реформирования на длительную перспективу совершенствовалась с учетом изменения требований рынка и  включила следующие этапы:

1) антикризисная программа (1992-1995гг, 1998-2003гг, 2008-2013гг)

2) программа стабилизации производственной деятельности (1995-2000гг, 2005-2010гг, 2011-2015гг)

3) программа повышения экономической эффективности работы (2001-2010гг, 2011-2015гг)

4) программа устранения техногенности производства (1995-2010гг, 2011-2020гг)

5) программа социального развития коллектива (1993-2011гг).

Успешное внедрение мероприятий программ антикризисного управления и стабилизации производственной деятельности создали базу для реализации научно-технических, экономических и социальных программ акционерного общества.

    Как руководитель крупного электромашиностроительного предприятия, которое успешно конкурирует на рынках РФ, Украины, др.стран СНГ и Дальнего Зарубежья, могу с гордостью сказать, что выбранная  20 лет назад (в 1991 году)   форма собственности – закрытое акционерное общество, в котором сегодня трудовому коллективу принадлежит 100% акций доказала право на свое существование, о чем свидетельствуют достигнутые результаты. 

За последние 20 лет более 43 млн. долл. из средств чистой прибыли, оставшейся в распоряжении предприятий, вложено нами в техническое перевооружение, обновление основных фондов, освоение новых изделий и технологий, расширение номенклатуры, реализацию программ социального и жилищного развития. Номенклатура выпускаемой продукции с 1991 г. увеличилась более чем в 4 раза. Построено, реконструировано и введено в действие более 300 различных объектов, внедрено более 400 мероприятий, которые позволили снизить затраты предприятия на материально-технические и топливно-энергетические ресурсы, что уменьшило себестоимость выпускаемой продукции, повысило ее конкурентоспособность и способствует обеспечению экономической безопасности предприятия.

За этот период выработаны механизмы, которые позволили частично «смягчить» последствия наступившего в 2008г мирового финансового кризиса. 

В связи с «замиранием» активности на рынке не был допущен резкий спад объемов реализации продукции. По итогам работы в 2010г среднегодовая выработка продукции по сравнению с предшествующим годом  увеличилась в 1,25 раза. За последние 5 лет (за период с 2006г) выработка продукции увеличилась в 1,70 раза.

        За счет организационных мероприятий уровень заработной платы в текущем периоде соответствует уровню заработной платы до начала мирового финансового кризиса. За последние 5 лет (с 2006г) уровень заработной платы увеличился в 1,63 раза. 

Это достигается на основе функциональных программ развития, в основе которых минимизация затрат на изготовление продукции, оптимизация организационной структуры, создание механизмов, позволяющих учитывать изменения на   рынке.

      Особого внимания заслуживает реализованная на предприятии  программа  социального развития коллектива и прежде всего, по обеспечению работников жильем.

С 1993г на предприятии реализуется Программа жилищного строительства. 

         На момент создания  предприятия в 1991г в очереди на получение  жилья состояло более 800 человек, или каждый 3-й работник. 

Актуальность темы реформирования и развития жилищной сферы относится к числу важнейших направлений социально-экономических преобразований, обеспечивающих необходимые условия для нормальной жизнедеятельности человека.

Учитывая, что жилищное строительство и содержание жилищных объектов капиталоемкий процесс, в сегодняшних экономических условиях, когда государство практически сняло с себя функции не только по строительству жилья, но и по диагностированию технического состояния с целью обеспечения безопасности и элементарных санитарных норм, опыт НП ЗАО «Электромаш» не имеет аналогов.
В качестве основных целей проводимой на НП ЗАО «Электромаш» жилищной политики  определены. 

-   сохранение трудового коллектива;

-  обеспечение преемственности поколений (стимулирование формирования рабочих династий); 

-  привлечение и закрепление на предприятии специалистов;

-  обеспечение социальной защиты акционеров АО и членов их семей;

- обеспечение  жилищных условий в соответствии с установленными социальными стандартами;

-   соблюдение имущественных интересов собственника жилья.

Для достижения поставленных целей были решены задачи по минимизация затрат на строительство жилья; развитию рыночных финансовых механизмов возмещения затрат на строительство; обеспечению эффективной системы управления жилищным фондом;   обеспечению надежности и эффективности функционирования коммунальной инфраструктуры в жилых домах; определению механизмов социальной защиты работников жилищных прав работников и механизмов их реализации; созданию механизмов по защите акционерной собственности. 

Все затраты по обеспечению строительства жилья трудовой коллектив  НП ЗАО «Электромаш» взял на себя. Источником финансирования строительства жилья была прибыль предприятия, остающаяся после расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами.

 В целях снижения затрат строительство жилья велось хозяйственным способом. С этой целью было создано собственное строительное подразделение, создан замкнутый строительный цикл,  использовались возможности  местной кооперации по стройматериалам. С целью привлечения дополнительных оборотных средств использовались услуги специализированных предприятий.  Привлечение подрядных организаций позволит повысить качество и сократить время на строительство за счет параллельного выполнения работ. 

      За период с 1995г по 2009г введено  в эксплуатацию 10 жилых домов. Для эксплуатации жилья созданы и функционируют жилищно-эксплуатационные управления.

        В 2011гг завершается реконструкция под благо​устроенные квартиры еще одного бло​ка общежития, в котором получат квар​тиры еще 50 семей. Из состоявших в очереди на момент принятия программы жилищного стро​ительства более 800 семей все будут обеспечены жильем.
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Учитывая, что совместно с работниками НП ЗАО «Электромаш» получает жилье как минимум еще по одному члену семьи, работающему в различных бюджетных и небюджетных организациях, предприятие решает вопрос сокращения и городской очереди на получение жилья.

В связи с окончанием программы жилищного строительства в соответствии с Концепцией жилищной политики  разработано  Положение о порядке приобретения  жилья в жилищном фонде НП ЗАО «Электромаш», построенном хозяйственным способом. 

Данным Положением, а также решениями, принимаемыми профкомом, Советом директоров и администрацией  регулируется порядок определения стоимости квартир при приватизации и предоставления льгот при приобретения жилья в собственность:

1) для работников предприятия предусмотрена 15% льгота от рыночной стоимости жилья, сложившейся на рынке недвижимости; 

	стаж
	Размер льготы
	
	стаж
	Размер льготы
	
	стаж
	Размер льготы

	11 лет
	- 1 %
	
	21 год
	- 12 %
	
	31 год
	- 33 %

	12 лет
	- 2%
	
	22 года
	- 14 %
	
	32 года
	- 36 %

	13 лет
	- 3 %
	
	23 года
	- 16 %
	
	33 года
	- 39 %

	14 лет
	- 4 %
	
	24 года
	- 18 %
	
	34 года
	- 42 %

	15 лет
	- 5 %
	
	25 лет
	- 20 %
	
	35 лет
	- 45 %

	16 лет
	- 6 %
	
	26 лет
	- 22 %
	
	36 лет
	- 48 %

	17 лет
	- 7 %
	
	27 лет
	- 24 %
	
	37 лет
	- 51 %

	18 лет
	- 8 %
	
	28 лет
	- 26 %
	
	38 лет
	- 54 %

	19 лет
	- 9 %
	
	29 лет
	- 28 %
	
	39 лет
	- 57 %

	20 лет
	- 10 %
	
	30 лет
	- 30 %
	
	40 лет
	- 60 %


2) при стаже работы супруга(и) в НП ЗАО «Электромаш» более 10 лет размер льготы,  предоставляемой каждому из супругов,  суммируется;

3)  уплаченные по договорам платежи за весь период найма учитываются при выкупе жилья;

4)  нанимателям, состоящим в трудовых отношениях с НП ЗАО «Электромаш» предоставляется рассрочка в выплате стоимости жилья;

5)  работникам, отмеченным правительст-венными наградами, дополнительно предоставляется 10%-ная льгота от  стоимости  приватизируемого жилья;

6) в целях поощрения трудовых семей и династий, общий стаж работы членов которых на предприятии составляет более 40 лет, при определении скидки (льготы) от рыночной стоимости квартиры учитывается суммированный стаж работающих либо вышедших на пенсию членов семьи, прописанных и постоянно проживающих в приватизируемой квартире. Величина льготы у данной категории нанимателей составляет от 60 до 90% стоимости жилья;

7)  в целях поощрения работников и пенсионеров предприятия непрерывный стаж работы которых на предприятии составляет более 40 лет, при определении скидки (льготы) от рыночной стоимости квартиры учитываются дополнительные льготы в размере:

- 10 (десяти) процентов для всех работников и пенсионеров предприятия;

- 15 (пятнадцати) процентов для работников и пенсионеров, отмеченных правительственными наградами, грамотами Правительства и министерств.

8)  для  работников и пенсионеров, отмеченных правительственными наградами, грамотами Правительства и министерств, занесенных на заводскую Доску почета предоставляется рассрочка платежа  до 1 года (при выкупе жилья по стоимости, определенной с учетом дополнительных льгот);  

9) для лиц, награжденных высшими правительственными наградами                                      предоставляются дополнительные льготы.

        В 2004 году завершилась рекон​струкция бытовых помещений пред​приятия.
Одним из приоритетных направлений со​циальной сферы "Электромаша" является общественное питание. Комби​нат питания завода включает две столо​вые, кафе, кулинарный цех. Еще в 1995 году была введена в эксплуата​цию современная пекарня, которая обеспечивает потребности коллекти​ва высококачественным хлебом. К 45-летнему юбилею завода была произведена капитальная реконструкция основной столовой, которая является одной из лучших в Приднестровье.
Торговый Дом "Электромаша" располагает целой сетью фирменных магазинов.
Ежегодно на ЗАО "Электромаш" при​нимаются и выполняются программы социальной помощи ветеранам и пен​сионерам. Соответствующий отдел, на учете в котором состоят свыше 1000 ветеранов-пенсионеров, был создан в 1993 году. С 1994г. производится еже​месячная выдача пенсионерам «Электромаша» продуктов питания по сниженным це​нам. Кроме того, они получают мате​риальную помощь на стоматологичес​кое протезирование, на иные виды стационарного лечения, а также на ре​монт жилья.
За здоровьем заводчан присталь​но наблюдают правление и профком - при их содействии оборудован ме​дицинский центр, в котором можно получить все виды физлечения. С 2005г значительно расширен спектр меди​цинских услуг.
Большое внима​ние электромашевцы уделяют и культурным меропри​ятиям, проводимым во Дворце куль​туры АО "Электромаш", где имеется прекрасно оборудованный светоаудиотехникой зал на 400 мест. Дво​рец культуры приспособлен для по​становки самых разнообразных про​грамм с участием артистических кол​лективов, самодеятельных исполни​телей, а также театрализованных представлений. Здесь же проводятся конкурсы детей работников ЗАО, позволяющие выявить юные дарования, которые могут развить свои таланты в хоровом, танцевальном и других кружках.
        Все это стало возможным благодаря выбранной организационно-правовой форме – закрытое акционерное общество с собственностью работников, при которой  трудовой коллектив является единомышленником и соучастником  процесса реформирования предприятия. Коллектив осознал себя собственником предприятия и несет ответственность за решение проблем и судьбу предприятия, ведь акционирование осуществлялось в интересах работников.

Многолетний опыт зарубежных компаний в странах с развитой экономикой показывает, что действенная система мотивов и стимулов, побуждающих работников предприятий плодотворно трудиться на общее благо, возможна только тогда, когда работники связаны с предприятием не только трудовыми отношениями, но также еще отношениями собственности. 

Передача собственности в руки трудовым коллективам создает предпосылки для выхода из экономического кризиса. Работники-акционеры предприятий больше всех заинтересованы в повышении эффективности управления, увеличении прибыли предприятий, сохранении и наращивании собственности, повышении качества выпускаемой продукции.

Это объясняется необходимостью создать условия,  при которых трудовые коллективы почувствовали бы себя хозяевами, подлинными собственниками и работали бы на себя, укрепляя  экономическое положение как своего предприятия, а значит и свое собственное, так и государства, выплачивая полноценный налог, участвуя в реализации различных государственных программ развития экономики. 

Отношения собственности составляют основу реформирования всей системы управления предприятием, затрагивают фундаментальные сферы трудовой мотивации. От сущности и содержания трудовой мотивации во многом зависит поведение людей, их отношение к имуществу, труду и результатам деятельности коллектива. Преобразование предприятия коренным образом меняет отношения собственности: трудовой коллектив фактически становится совокупным собственником имущества предприятия. Анализ правовой базы деятельности предприятий с собственностью работников показывает, что закрытые акционерные общества являют собой симбиоз коллективного и акционерного предпринимательства.

Изучение мирового опыта создания рыночных структур подтверждает, что создание закрытых акционерных обществ с собственностью работников во многом тождественно  известной в США и других странах Программе акционирования предприятия трудовым коллективом - или Программе ЭСОП (от  ESOP - Emрloyee Stock Ownershiр Рlan - План рабочей акционерной собственности) с учетом национальной специфики.

В ряде стран к программе ЭСОП часто прибегали как к средству защиты от перехода предприятий в другие руки или для ослабления безработицы, когда единственной альтернативой являлось закрытие предприятия. И как результат этого, именно на такие предприятия приходится значительная часть случаев полного выкупа работниками акционерного капитала компании или покупки ими контрольных пакетов акций.

Правовые особенности этих предприятий позволяют соединить экономические интересы товаропроизводителей и организационно-правовые формы на основе учета специфики ведения коммерческой деятельности. 

Сегодня свыше 70 стран мира законодательно закрепили права работников на участие в капитале, прибыли и управлении предприятиями. Для содействия созданию компаний, основанных на соединении труда и капитала, под эгидой ЕС создана Европейская Федерация работников-собственников, объединяющая национальные ассоциации и союзы более 50 стран. По некоторым данным, за рубежом более 10% рабочих и служащих трудятся в компаниях, где зачастую бóльшая часть акций принадлежит работающим на них гражданам.

Если в мировой практике хозяйствования предприятия с собственностью работников известны давно, а их деятельность регулируется соответствующими нормативными документами, то в России, предприятия с собственностью работников получили правовые основания совсем недавно с выходом Федерального закона от 19 июля 1998 г. №115-ФЗ «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)». До этого предприятия с коллективной формой собственности имели форму либо закрытого акционерного общества (ЗАО), либо общества с ограниченной ответственностью (ООО), либо товарищества или производственного кооператива.

В Российской Федерации зарегистрировано не более 120 предприятий с собственностью работников. Это связано с тем, что в ходе приватизации государственной собственности образование подобных предприятий было практически исключено, так как приватизационное законодательство предусматривало преобразование государственных предприятий только в открытые акционерные общества (ОАО). В законодательстве России право трудовых коллективов на участие в приватизации своих предприятий является декларативным и не имеет под собой реального механизма реализации.
Изменения, внесенные в 2001-2002гг в Гражданский Кодекс и Закон об акционерных обществах, свидетельствуют о целенаправленном процессе ликвидации не только предприятий с собственностью работников, но и закрытых акционерных обществ. В условиях, когда все выставляется на продажу и скупается за бесценок, ограничение возможности создания закрытых акционерных обществ стало одним из основных инструментов подрыва экономики страны. Предусмотренное законодательством раскрытие ЗАО, образованных после 2001 г., если численность превышает установленную законодательством норму численности акционеров в 50 человек, лишило предприятия с собственностью работников правовой защиты против рэйдерства.
Сегодня российская законодательная элита признает, что если бы в период, когда шли коренная ломка в экономике и процесс массовой приватизации, упор был сделан на создание и развитие альтернативной формы собственности - предприятий с собственностью работников - Россия была бы сегодня более мощной и процветающей. 

       Что имеет Россия сегодня? Массовое разорение предприятий так называемыми «стратегическими инвесторами», уводящими капиталы за границу и заинтересованными в выгодной перепродаже оказавшихся у них в руках пакетов акций, а не в поиске и вложении средств в перспективное развитие предприятий.
Международный опыт и опыт Российской Федерации показывают, что предприятия с собственностью работников не рудимент старой системы, а начало нового процесса в управлении собственностью. 
На фоне общего кризиса системы управления собственностью, предприятия с собственностью работников являются действенным механизмом корпоративного управления собственностью, обеспечивающим эффективную работу организаций через демократические принципы управления. Современная наука констатирует, что на сегодняшний день не найдено более эффективной организационно-правовой формы, сочетающей владение, управление и распоряжение собственностью, чем предприятия с собственностью работников. Данный аспект неоднократно находил отражение на экономических форумах стран СНГ, в т.ч. России, Белоруссии, Казахстана и Молдовы. 

      При этом, применяемый в наименовании Федерального закона социалистический термин «народные предприятия» является, в определенной мере, анахронизмом, а революционность в его наименовании предопределяет существующее настороженное отношение к данной организационно-правовой форме в условиях свободы различных форм собственности. 

       Собственность акционеров на предприятиях с собственностью работников выступает не в качестве того, что в Советском  Союзе было принято называть коллективной собственностью, а является собственностью  индивидов, имеющих свои доли капиталов в совокупном акционерном капитале и непосредственно участвующих в производственном процессе и приумножении капитала. Предприятия с собственностью работников являются самопроизводящейся моделью, которая препятствует созданию олигархических структур и отстранению работников от управления предприятием.

       Термин «предприятие с собственностью работников» в большей степени отражает сущность отношений предприятий и работников-совладельцев.  

        С учетом сложившимися соцально-экономических реалий и накопленного опыта работы закрытых акционерных обществ, необходимо внести соответствующие изменения в Федеральный Закон  №115-ФЗ от 19 июля 1998г.
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